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1312.

Na osnovu ¢lana 108 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i "SI. list
CG", br. 88/09 1 03/10) i ¢lana 34 stav 1 tac. 2 i 34 Statuta Opstine Bijelo Polje ("'Sl. list RCG - Opstinski propisi",
br . 25/04, 33/06 i "Sl. list CG - Opstinski propisi", broj 18/10), Skupstina Opstine Bijelo Polje, na sjednici
odrzanoj 03.11.2011. godine, donijela je

ODLUKA

o nacinu i postupku uceS¢a lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova
(""SluZzbeni list Crne Gore - opStinski propisi'", br. 034/11 od 18.11.2011)
I- OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovom odlukom ureduje se nacin i postupak ucesca lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova, oblici
uces¢a 1 mehanizmi, subjekti, mjere i aktivnosti koje preduzimaju organi lokalne samouprave i organi lokalne
uprave ( u daljem tekstu: organi opstine) u cilju podsticanja i uklju¢ivanja gradana u proces planiranja, donoSenja
odluka i njihovoj implementaciji, i druga pitanja u vezi sa nac¢inom i postupkom ucesca lokalnog stanovniStva u
vrsenju javnih poslova.

Clan 2

Organi opstine duzni su da obezbijede da gradani, pravna lica, nevladine organizacije i druge organizacije i
zainteresovane grupe u opstini budu blagovremeno informisani o svim pitanjima koja su od znacaja za njihov Zivot
irad.

Gradani i subjekti iz stava 1 ovog ¢lana imaju pravo da dobiju potrebne informacije radi njihovog ukljucivanja u
faze prethodnog izjasnjavanja, a naro€ito o pripremi planova, programa razvoja, utvrdivanja investicione politike,
kao i izradi i donoSenju propisa i drugih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, procedurama za
ostvarivanje utvrdenih prava i izvrSavanje obaveza kod organa opstine, kao i o drugim pitanjima koja su od interesa
za ostvarivanje prava ili izvrSavanje obaveza gradana.

Clan 3

Organi opstine duzni su da, prije donoSenja odluke ili drugog akta, povratno informisu gradane i druge
podnosioce o zauzetim stavovima po njihovim prijedlozima, primjedbama ili sugestijama.

Clan 4

Radi boljeg razumijevanja razloga zaSto se donosi konkretni akt, organi opstine duzni su da, prilagode formu
akta i sadrzaj rjeSenja i objasnjenja, sa potrebama i moguénostima ucesnika o pravima i finansijskim obavezama
koja se aktom predlazu.

Clan 5

Organi opStine duzni su da, u skladu sa odredbama ove odluke i u zavisnosti od konkretnih okolnosti i
finansijskih moguénosti opstine, koriste razlicite mehanizme radi podsticanja i ukjlucivanja gradana u proces
odlucivanja.

II - OBLICI I MEHANIZMI UCESCA GRADANA
Clan 6

Lokalno stanovniStvo ucestvuje u izjasnjavanju i odlucivanju u vrSenju javnih poslova putem oblika
neposrednog ucesca gradana utvrdenih zakonom - inicijativa, gradanska inicijativa, zbor gradana, referendum
(mjesni i opstinski) i putem drugih oblika utvrdenih Statutom opstine.

Clan 7

Prethodno izjasnjavanje lokalnog stanovnistva sprovodi se u postupku prije donoSenja planskih akata (plana
razvoja, prostornih i urbanistickih planova, programa razvoja djelatnosti i investicionih programa).

Prethodno izjasnjavanje o aktima iz stava 1 ovog Clana obezbeduje se putem izjaSnjavanja mjesnih zajednica i
drugih zainteresovanih grupa u zajednici.
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Organi opstine, u zavisnosti od prirode akta i finansijskih moguénosti, mogu prethodno izjaSnjavanje
obezbijediti putem ankete, organizovanjem zbora gradana, odrZzavanjem stru¢nih rasprava, okruglih stolova ili
drugih oblika izjasnjavanja.

Clan 8

Lokalno stanovni§tvo ucestvuje u odludivanju, na nacin §to se izjasnjava o aktima koje donosi lokalna
samouprava, a naro€ito :

Statutu opstine;

- planovima i programima razvoja;

- lokalnim planskim dokumentima ;

- viSegodiSnjem investicionom planu;

- programu uredenja prostora;

- budZetu opstine;

- programu zaStite i unapredivanja zivotne sredine;

- odlukama i drugim aktima kojima se utvrduju prava i obaveze gradana.

Clan 9

Organi opstine duzni su lokalnom stanovniStvu, putem web sajta i na drugi odgovaraju¢i nacin uciniti
dostupnim: izvjestaj o realizaciji propisa i drugih akata koje donosi Skupstina, izvjestaj o radu predsjednika
opstine, organa lokalne uprave i sluzbi, izvje$taj o ostvarivanju prava i izvrSavanju obaveza gradana i pravnih lica u
prvostepenom i drugostepenom upravnom postupku, izvjestaj o stanju uredenja prostora, odluke o dodjeli poslova i
usluga i zaklju¢enim ugovorima u postupku javnih nabavki, kao i zakljucene ugovore o raspolaganju imovinom.

Clan 10

Organi opstine, podsticu uceS¢e gradana u javnom zivotu i putem drugih oblika: organizovanjem foruma
potrosaca i korisnika usluga, organizovanjm tematskih ili foruma interesnih grupa, panela gradana, organizovanjem
okruglih stolova i tribina o specificnim problemima i potrebama nacionalnih i etnickih zajednica, osoba sa
invaliditetom, lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe zena, omladine i djece, starih lica, penzionera kao i
drugih zainteresovanih grupa i organizacija.

Clan 11
Mehanizmi za u¢e$c¢e gradana u vrsenju javnih poslova su:

a) informisanje lokalnog stanovniStva putem web sajtova, informativnih broSura, medija, biltena, medija
planova, anketa, upitnika, panoa, oglasnih tabli za obavjestavanje, pisanih ili telefonskih poziva i sli¢no;

b) dobijanje predloga i misljenja od gradana putem dezurnih telefona, kutije primjedbi, knjige utisaka i slicno;
c¢) edukacija lokalnih sluzbenika, namjestenika i gradana putem organizovanja radionica,odrzavanje stalnih ili

povremenih sastanaka, organizovanje seminira, informacionog centra, gostovanja predavaca, organizovanja
okruglih stolova i drugo;

d) angazovanje volontera za pruzanje pomoci licima u stanju socijalne potrebe;
e) obezbjedivanje uceS€a zZena i nacionalnih i etnickih zajednica, mladih i drugih grupa u donoSenju i
razmatranju akata i dokumenata koja se njih ticu;

f) uCescée predstavnika nevladinih organizacija u radu radnih grupa na izradi: propisa, strateSkih dokumenata
(programa i planova razvoja iz pojedinih upravnih oblasti), akcionih planova za realizaciju strateskih
dokumenata i izradi i implementaciji drugih dokumenata iz nadleznosti opstine;

g) uklj¢ivanje predstavnika nevladinih organizacija u izradi broSura, vodica i drugih publikacija kojima se
podstice ukljucivanje gradana u proces donosenja odluka kao i u realizaciji mjera i aktivnosti koje na tom
planu preduzimaju nadlezni organi opstine.

Clan 12

Organi opstine duzni su da informis$u gradane o mehanizmima i oblicima njihovog uces¢a u proces odlucivanja i
da stvore uslove za njihovu primjenu.

Clan 13
Organi opstine duzni su da razvijaju razli¢ite oblike uceS¢a mladih u proces planiranja i odlucivanja u opstini i
njihovog konsultovanja.
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Radi podrske aktivnostima organizacija i asocijacija mladih, ili u cilju njihovog udruzivanja, organi opstine
podsticace rad ovih organizacija i asocijacija konkretnim mjerama i aktivnostima, kao $to su : osnivanje centra za
mlade, omladinskih savjeta , dackih parlamenata, planiranje slobodnog vremena mladih i druStveno-kulturne
aktivnosti, uspostavljanje saradnje sa Skolama, uklju¢ivanje mladih u programe stru¢nog osposobljavanja,
podsticanje zapoSljavanja , rjeSavanje smjesStajnih 1 stambenih potreba, uklju¢ivanje u rad Skupstine opstine,
prevencije u borbi protiv bolesti zavisnosti i sl.

Clan 14
Organi opstine obezbijedi¢e da se o pitanjima od opsteg interesa u postupke donosenja odluka ukljuci Sto Sira
javnost, gradani, privredni subjekti i preduzetnici, nevladine i druge organizacije i zainteresovane grupe u zajednici.
Organi opstine, radi ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama, imenuju kontakt osobu.

Clan 15

Prije otpoCinjanja postupka za pripremu i donoSenje akata iz ¢lana 8 ove odluke, nadlezni organ utvrduje plan
ucesca gradana za svaki od navedenih akata.

Planom ucesca definiSu se oblici i mehanizmi ucesca gradana u proces donoSenja tog akta i utvrduje rok za
postupanje nadleznih organa.

Plan ucesca gradana objavljuje se na pogodan nacin radi upoznavanja gradana.

Clan 16

Organ lokalne uprave za odnosnu upravnu oblast obavezan je da obezbijedi sprovodenje oblika i mehanizama
ucescéa gradana za svaki pojedinacan akt, utvrden ovom odlukom.

Clan 17

Organi lokalne uprave duzni su da omoguce licima sa posebnim potrebama uce$c¢e u ostvarivanju prava iz ove
odluke, na nacin primjeren potrebama i mogucnostima tih lica.

III - POSTUPAK UCESCA LOKALNOG STANOVNISTVA
1. Utvrdivanje potreba lokalnog stanovniStva

Clan 18

Pripremne poslove za izradu planskih i normativnih akata iz ¢lana 8 ove odluke, po pravilu, obavlja nadlezni
organ lokalne uprave.

Clan 19

U postupku pripreme akata organi su duzni da prikupe potrebne informacije i podatke od gradana, mjesnih
zajednica, organa i organizacija, javnih sluzbi, nevladinih organizacija, udruzenja mladih, razli¢itih kategorija
gradana (Zena, mladih, lica sa posebnim potrebama i starih i invalidnih lica), privrednih subjekata i drugih lica, u
skladu sa karakterom akta.

Radi stvaranja $to potpunije i kvalitetnije osnove za izradu nacrta akta, prikupljanje podataka i informacija vrsi
se putem odgovarajué¢ih mehanizmima u skladu sa planom uces¢a gradana.

Clan 20

Na osnovu analize dobijenih podataka i informacija, nadlezni organ lokalne uprave priprema nacrt akta sa
predlozima osnovnih i alternativnih rjeSenja od interesa za lokalno stanovniStvo i dostavlja ga predsjedniku Opstine
radi utvrdivanja nacrta akta.

U obrazloZenju nacrta akta narocito se daju razlozi koji su bili opredjeljujuci za obradivaca prilikom predlaganja
rjesenja, objasnjenjima novih rjesenja i njihovim prednostima u odnosu na postojeca rjeSenja, objasnjenjima kako
se reflektuju na prava i obaveze gradana i nacinu za prevazilaZenje potencijalnih problema koje mogu nastati usljed
predlozenih promjena, kao i finansijskim obavezama za gradane, odnosno za budZzet opstine.

2. Javna rasprava

Clan 21

Organi opstine duzni su da gradanima obezbjede, da putem organizovanja javnih i strucnih rasprava, daju
pismene i usmene prijedloge, primjedbe, sugestije i miSljenja na akta koja su predmet rasprave.
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Clan 22

Predsjednik opstine utvrduje nacrt akta stavlja akt na javnu raspravu, u skladu sa planom uce$¢a gradana, i
odreduje organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu

Organ za sprovodenje javne rasprave je duzan da nacrt akata i plan uées¢a gradana na pogodan nacin ucini
dostupnim javnosti.

Organ koji sprovodi javnu raspravu duzan je da obrazlozi rjeSenja koja se nacrtom akta predlazu, posebno u
odnosu na prava i obaveze gradana, kao i procjenu uticaja tih rjeSenja na polozaj gradanina, kako bi gradani bolje
prepoznali rjeSenja kojim se, na optimalan nacin, obezbjeduje zadovoljenje njihovih potreba.

Informacioni centar op$tine duzan je da obezbijedi dovoljan broj primjeraka za mjesne zajednice,
zainteresovane organe, organizacije i gradane.

Clan 23

Nacrt akta i program odrzavanja javne rasprave objavljuje se u medijima, oglasnoj tabli opstine ili mjesne
zajednice, na web sajtu opstine ili na drugi pogodan nacin.

Informacioni centar opstine je duzan da na pogodan nacin ucini dostupnim informacije o aktu iz stava 1 ovog
¢lana.

Clan 24
Javna rasprava organizuje se, po pravilu, u mjesnim zajednicama i traje najmanje 15 dana.
Javna rasprava moze se organizovati istovremeno za vise mjesnih zajednica.
Mjesto i vrijeme odrzavanja javne rasprave prilagodava se potrebama stanovnika podrucja na kojem se odrzava.

Clan 25
U javnoj raspravi mora se omoguciti da gradani direktno komuniciraju sa predstavnicima organa opstine.

Javnoj raspravi obavezno prisustvuju predstavnik predlagaca, predstavnici organa lokalne uprave nadleznog za
pripremanje akta, kao i druga strucna lica koja mogu doprinijeti kvalitetnoj raspravi o predmetnom aktu.

Javnoj raspravi prisustvuju i predstavnici organa mjesnih zajednica na Cijem podru¢ju se organizuje javna
rasprava.

Javna rasprava se, po moguénosti, organizuje uz pomo¢ savremenih tehnickih i drugih audio-vizuelnih
pomagala da bi se na §to pogodniji nacin dala osnovna sadrzina rjeSenja akta koji je predmet javne rasprave.

Clan 26
Organ koji sprovodi javnu raspravu duzan je da vodi zapisnik o toku javne rasprave.
U zapisnik se evidentiraju komentari, prijedlozi, primjedbe, sugestije i mi$ljenja od znacaja za sadrzaj rjeSenja.

Clan 27
Prijedlozi, primjedbe i sugestije mogu se saopstiti neposredno ili dati u pisanoj formi nadleznom organu.

Clan 28

U skladu sa planom uce$¢a gradana, radi ocjene strucne javnosti o predlozenom aktu, organizuje se stru¢na
javna rasprava.

Stru¢na javna rasprava organizuje se putem okruglih stolova, strucnih skupova, davanjem prijedloga,
primjedaba, sugestija i misljenja u pisanoj formi.

Stru¢nu raspravu iz stava 1 ovog ¢lana organizuje i vodi organ zaduzen za sprovodenje javne rasprave.

Clan 29

Organ koji sprovodi postupak javne rasprave duzan je da sumira javnu raspravu i sacini izvjestaj, u roku od 10
dana od dana zavrSetka javne rasprave.

Sve prijedloge, primjedbe i sugestije dostavljene u roku predvidenom za javnu raspravu, organ iz stava 1 ovog
¢lana je duzan da razmotri sa obrazloZenjem Sta je prihvaceno a $ta nije i iz kojih razloga, zauzme stav po istima, i
ukljuéi ih u izvjestaj o sprovedenoj javnoj i strucnoj raspravi.

Izvjestaj o sprovedenoj javnoj i stru¢noj raspravi dostavlja se nadleznom organu koji je utvrdio nacrt akta koji je
stavljen na javnu raspravu.
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Clan 30

Izvjestaj iz prethodnog ¢lana Informacioni centar Opstine je duzan da objavi na veb sajtu opstine, i da na drugi
pogodan nacin ucini dostupnim javnosti.

Predlagac akta, uz prijedlog akta, dostavlja Skupstini i izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi.
IV - ZAVRSNE ODREDBE
Clan 31

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o nacinu i postupku ucesca loklanog stanovnistva
u vrsenju javnih poslova ("Sluzbeni list RCG-Opstinski propisi”, broj 04/05 i "Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi", broj 34/09).

Clan 32

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski
propisi".
Broj: 02-3466/1
Bijelo Polje, 03.11.2011. godine
Skupstina Opstine Bijelo Polje
Predsjednik,
Refik Bojadzié, s.r.
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